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COMUNE DI PRATA CAMPORTACCIO PROVINCIA DI SONDRIO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 26 del Reg.
Prot.n. L\jst
Fascicolo X.4.2

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DI S.EC.AM. S.P.A. QUALE GESTORE INTERINALE
DEL SERVIZIO DEPURAZIONE E COLLETTAMENTO DELLE ACQUE
REFLUE ESPLETATO NEL TERRITORIO COMUNALE. ATTI
CONSEGUENTI.

L’anno duemilatredici, addi diciotto del mese di ottobre alle ore 20.30, nella Sede Comunale, in
sessione ordinaria.

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si é riunito il Consiglio
Comunale in seduta pubblica di prima convocazione.

Risultano:

Presente | assente
BRONDA MARIA LAURA - Sindacg 1
PASINI ROBERTA 2
PAGGI ROBERTO 1
PANDINI ROBERTO
FANETTI GIANFRANCO
PASINI GUSTAVO
DOLZADELLI AMOS 2
PAGGI FRANCESCA
BORDESSA SILVANA
LOMBARDINI SILVANA
TARABINI DAVIDE
CURRI RAFFAELE

DEL GROSSO EMANUELA
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Partecipa il Segretario Comunale Scaramellini dott. Franz.
La Sig.ra Prof.ssa Maria Laura Bronda Falcinella, nella sua qualita di Sindacoe, assunta la

presidenza e costatata la legalita dell’adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la
pratica segnata all’ordine del giorno.
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Deliberazione n.26 in data 18.10.2013

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DI S.EC.AM. S.P.A. QUALE GESTORE INTERINALE
DEL SERVIZIO DEPURAZIONE E COLLETTAMENTO DELLE ACQUE
REFLUE ESPLETATO NEL TERRITORIO COMUNALE. ATTI
CONSEGUENTIL.

Il Sindaco illustra il punto all’o.d.g.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il settore dei servizi pubblici locali e, in particolare, del servizio idrico &
caratterizzato da un quadro normativo particolarmente confuso, con un’interazione fra principi e
normative comunitarie, revisioni costituzionali, interventi referendari, normative statali e regionali
prive di un coordinamento e di un assetto definitivo;

CHE In Lombardia, la disciplina del settore idrico & contenuta nella legge regionale n. 26/2003, che
rignarda in generale i servizi locali di interesse economico generale e che & stata tumultuosamente
modificata ed integrata negli anni successivi (Ia norma ¢ stata modificata da 20 successive Leggi
Regionali 5/2004, 19/2004, 36/2004, 12/2005, 18/2006, 24/2006, 5/2007, 12/2007, 10/2008,
17/2008, 19/2008, 33/2008, 1/2009, 10/2009, 7/2010, 19/2010, 21/2010, 27/2010, 3/2011,
11/2011);

CHE la legge regionale n. 26/2003 & stata oggetto di due interventi della Corte Costituzionale che,

con sentenze n. 142/2010 e n. 320/2011 ha dichiarato illegittimi importanti aspetti della disciplina

delle risorse idriche. Particolarmente pesanti, al momento, sono gli effetti della seconda sentenza,
non essendo in tal caso ancora intervenuta una nuova normativa regionale, per aspetti certo non
secondari quali:

e la facolta per gli enti locali di costituire una societa patrimoniale di ambito ai sensi dell’art. 113
comma 13 del T.U.E.L., “a condizione che questa sia unica per ciascun ATO e vi partecipino,
direttamente o indirettamente, mediante conferimento della proprieta delle reti, degh impianti,
delle altre dotazioni patrimoniali del servizio idrico integrato e, in caso di partecipazione
indiretta, del relativo ramo d’azienda, i comuni rappresentativi di almeno i due terzi del numero
dei comuni dell’ambito” (art. 49 ¢. 2);

e 1 rapporti fra la societd patrimoniale ed il gestore incaricato della gestione del servizio, in
relazione alla messa a disposizione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali,
la facolta di assegnare alla societd il compito di espletare le gare per I'affidamento del servizio,
le attivitd di progettazione preliminare delle opere infrastrutturali relative al servizio idrico e le
attivitd di collaudo delle stesse (articolo 49 — 4° comma);

CHE, per quanto concerne la normativa statale, & nota la vicenda della recente abrogazione, a
seguito di referendum popolare, dell’articolo 23-bis del decreto-legge n.112 del 2008 (e, in via
derivata, del regolamento attuativo approvato con il D.P.R.n.168/2010), in materia di modalita di
affidamento e gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica;

CHE tale referendum, incentrato proprio sulla pubblicita dell’acqua, ha naturalmente inciso in
maniera rilevante sugli aspetti connessi all’ATO ed al servizio idrico integrato;
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CHE il suddetto confuso quadro normativo non ¢ stato modificato neppure dal decreto-legge 13
agosto 2011, n.138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, poi
modificato dall’articolo 9 dalla Legge n.183 del 2011 e dall’articolo 25 del D.L.n.1 del 2012, che ha
ripristinato il principio (dettato in generale per i Servizi Pubblici Locali di rilevanza economica)
secondo cui, «Ferma restando la proprieta pubblica delle reti, la loro gestione puo essere affidata a
soggetti privati», dichiarandolo perd espressamente non applicabile al settore idrico (comma 34
dello stesso articolo 4);

CHE in questo contesto i soli punti fermi paiono:

a)

b)

d)

il fatto che 1l settore idrico “continua ad essere disciplinato ...dall’art. 143 del d.lgs. n. 152
del 2006, che, come visto, prevede la proprietd demaniale delle infrastrutture idriche e,
quindi, la loro «inalienabilita se non nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge»” (dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 320/2011);

il fatto che il quesito referendario che ha ottenuto 1’approvazione del popolo & stato
riconosciuto finalizzato a “escludere 'applicazione delle norme... che limitano rispetto al
diritto comunitario, le ipotesi di affidamento diretto e, in particolare, quelle di gestione in
house di pressoché tutti i servizi pubblici di rilevanza economica (ivi compreso il servizio
idrico)” (Corte cost. sent. n. 24 del 26 gennaio 2011);

il fatto che il referendum popolare ha abrogato anche il criterio della “adeguatezza della
remunerazione del capitale investito”, contenuto nel comma 1 dell’art. 154 del d.1.vo 152/06
(c.d. “codice dell’ambiente™), per la determinazione della tariffa del SII, al fine di “rendere
estraneo alle logiche del profitto il governo e la gestione dell’acqua” (Corte cost. 26 gennaio
2011, n. 26);

il fatto che I'esito dei referendum sui servizi pubblici fa emergere I’esigenza di garantire
tanto il controllo quanto la gestione pubblica del servizio senza che abbia fini di lucro e con
PPunico scopo del miglioramento del servizio;

il fatto che “le competenze comunali in ordine al servizio idrico sia per ragioni storico-
normative sia per ’evidente essenzialita di questo alla vita associata delle comunita stabilite
nei territori comunali devono essere considerate quali funzioni fondamentali degli enti
locali”, la cui disciplina ¢ stata dal citato art. 117 della Costituzione “affidata alla
competenza esclusiva dello Stato” (Corte cost. 20 novembre 2009, n. 307, che ha dichiarato
costituzionalmente illegittima una disposizione legislativa della Regione Lombardia che
imponeva la separazione tra la gestione della rete e I’erogazione del SII);

il fatto che, secondo la Corte costituzionale, dall’abrogazione dell’art. 23-bis non &
conseguita “alcuna reviviscenza delle norme abrogate da tale articolo™ (il riferimento &
chiaramente rivolto alle disposizioni dell’art. 113 del t.u. 267/2000 — c.d. TUEL — abrogate,
implicitamente, dall’art. 23-bis ed esplicitamente, dall’art. 12 del d.p.r. 168/2010), né, tanto
meno, alcun “vuoto normativo”, ma “I’applicazione immediata della normativa comunitaria”™
(sent. n. 24/2011, cit.);

il fatto che le direttive europee in materia di servizi pubblici nazionali e locali, escludono da
logiche di mercato proprio il servizio idrico e affidano ai singoli Stati membri il compito di
stabilire quali siano 1 servizi “a interesse economico” e quali quelli “intrinsecamente non a
scopo di lucro™, per 1 quali ogni singolo Stato pud sancire il divieto totale
mercato;
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DATO ATTO altresi che, da ultimo, con riguardo all’affidamento della gestione dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica, I’art. 34, comma 20, D.L. 179/2012 recante “Ulteriori misure urgenti
per la crescita del Paese”, convertito in legge 221/2012, dispone che “al fine di assicurare il
rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, 'economicita della gestione e di
garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é
effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che di
conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma
di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste”™;

- in forza dell’art. 34, comma 21, legge 221/2012, “gli affidamenti in essere alla data di entrata in
vigore del presente decreto non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea devono
essere adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data, I
relazione prevista al comma 207, mentre “per gli affidamenti in cui non é prevista una data di
scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad inserire nel contratto di servizio o
negli altri atti che regolano il rapporto un termine di scadenza dell'affidamento”, posto che “il
mancato adempimento degli obblighi previsti nel presente comma determina la cessazione
dell'affidamento alla data del 31 dicembre 20137,

- I’art. 34, comma 23, legge 221/2012, ha introdotto il comma 1bis, dell’art. 3bis, legge 148/2011,
in forza del quale “le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a refe di rilevanza
economica, compresi quelli appartenenti al setfore dei vifiuti wrbani, di scelta della forma di
gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo fsiano] esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente
articolo”;

VISTA la delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Ufficio d’Ambito della Provincia di
Sondrio n.15 del 8 maggio 2013, previa acquisizione di conforme parere della Conferenza dei
Comuni, in data 25/06/2013, il Consiglio di Amministrazione dell’Ufficio d’ Ambito ha adottato un
atto d’indirizzo, volto all’individuazione di un gestore transitorio del s.1.1., di riferimento per ’intero
a.t.0., nell’esercizio delle funzioni riservate all’Ufficio d’ Ambito medesimo dall’art. 48, comma 2,
lett. a), legge regionale 26/2003 (“Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale.
Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche”)
ed all’art. 2, comma 1, lett. a), dello statuto dell’Ufficio d*’ Ambito, che riserva a tale ente le funzioni
in materia di “individuazione e attuazione delle politiche e delle strategie volte ad organizzare e
altuare il servizio idrico integrato per il conseguimento degli obiettivi previsti dafla L.R. n. 26/2003
e ss.mm.il. e dalle normative europee e stalali inclusi la scelta del modello gestionale e
Uaffidamento della gestione del servizio idrico integrato™;

RILEVATO che la richiamata delibera d’indirizzo dell’Ufficio d’ Ambito ha previsto che la durata
della gestione transitoria debba corrispondere all’orizzonte temporale massimo - di non oltre tre
anni- del piano d’ambito stralcio, di cui all’art. 6 delle Linee d’indirizzo approvate con delibera n. g,
del 22 febbraio 2013, del Consiglio provinciale di Sondrio;
- in ogni caso, la gestione transitoria cessera con ["operativita dell’affidamento in via definitiva
della gestione del s.i.i.;
- in applicazione dell’art. 34, comma 20, legge 221/2012, I'Ufficio d’ Ambito ha predisposto una
Relazione - allegata alla predetta deliberazione d’indirizzo n. 15, dell’8 maggio 20/5 3 - al fine
di dare conto “delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamegito europeo
per la forma di affidamento prescelta” e per definire “i contenuti specifici deglf obbhght di

servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se reviste”;
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- per le ragioni illustrate nella predetta Relazione, 1"Ufficio d’ Ambito ha ritenuto di ricorrere al
modulo gestorio dell’affidamento *“in house”, individuando S.EC.AM. — Societa per ’Ecologia
e I’Ambiente S.p.A. (nel prosieguo, SECAM), quale gestore transitorio del s.i.i., di riferimento
per 'intero a.t.o.;

- il modulo gestorio della societd “in house™ appare preferibile rispetto all’assegnazione del
servizio tramite gara od alla costituzione di una societd mista con socio selezionato tramite
gara, per una pluralita di ragioni di cui si & debitamente dato atto nell’anzidetta Relazione;

- SECAM opera esclusivamente nel campo dei servizi idrici e della gestione dei rifiuti per conto
degli enti locali soci ed ¢ interamente controliata congiuntamente dalla Provincia di Sondrio,
dalle cinque Comunitd montane e da tutti i 78 Comuni del territorio provinciale, talché
soddisfa i requisiti richiesti dalla consolidata giurisprudenza in materia di affidamenti “in
house”, nonché il peculiare di requisito di cui all’art, 150, comma 3, D.Lgs. 152/2006, che
subordina l'affidamento “in house” del s.ii. a “sociefa partecipate esclusivamente e
direttamente da comuni od altri enti locali compresi nell ‘ambito territoriale ottimale™;

- I'affidamento “in house™ a SECAM appare funzionale alla realizzazione di rilevanti economie
di scala, poiché la societa & [’attuale maggior operatore di servizi idrici nel! territorio
provinciale, come meglio esplicato nella predetta Relazione;

DATO ATTO, in particolare, che la suddetta delibera n.15/2013 ha previsto che ’affidamento
transitorio di SECAM divenga gradualmente operativo nei singoli Comuni, rimettendo ai Consigli
comunali il recepimento dei riferiti indirizzi gestionali, previo accorde, tra I'Ente locale interessato
e SECAM, in merito agli aspetti tecnici ed economici preordinati all’effettivo subentro nella
gestione ed all’immissione nella detenzione di reti ed impianti;

CHE con delibera di C.C.n.53 del 27.11.2008, esecutiva. questa Amministrazione Comunale ha
approvato, la carta dei servizi del Servizio idrico;

CONSIDERATO che:

¢ In Valchiavenna il servizio di depurazione ¢ collettamento delle acque, a differenza del servizio
acquedotto e fognatura, € gia ora gestito a livello comprensoriale;

» la Comunitd Montana della Valchiavenna (tra *altro proprietaria di 2 dei 3 depuratori pubblici
della Valchiavenna), infatti, assicura, mediante affidamento con appalto a ditta specializzata
I’espletamento, nel territorio comunale, del servizio depurazione, collettamento delle acque
reflue in seguito a convenzione di delega da parte dei comuni di Chiavenna, Mese, Piuro, Prata
Camportaccio, Villa di Chiavenna e Gordona della “durata determinata in anni cinque a
decorrere dal 01/01/2009 (in anni 5 dell’ottobre 2010 per i comuni di Samolaco Verceia e
Novate) (fino al 31/12/2013 per Madesimo, Campodolcino e San Giacomo Filippo), fermo
restando il rispetto delle prescrizioni di legge in materia di A.T.O. e gli accordi che saranno
raggiunti con 'ambito territoriale ottimale ™,

e in tale situazione la modalita di gestione interinale individuata dall’Ufficio d’Ambito appare,
per il servizio depurazione e connesso collettamento, opportuna, anche perché non si sollevano,
per quel settore, le problematiche, sotto riportate, ben pit evidenti per quanto riguarda il
servizio acquedottistico e fognario;

DATO ATTO a tale ultimo riguardo che questo ente ritiene di non procedere, per il momento,
all’affidamento a SECAM del servizio acquedottistico e fognario —interno ai mnuclei abitati-,
ritenendo preliminare un approfondimento sia connesso all’evoluzione normativa, come prima
citato, sia per le seguenti ragioni di ordine pratico: :

f :
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e in questo ente, come in gran parte della Provincia, 'acqua & pressoché totalmente prelevata da
sorgenti; questo fatto comporta una manutenzione frazione per frazione, valle per valle,
acquedotto per acquedotto, sorgente per sorgente, basata su una conoscenza dei luoghi da sempre
affidata alla memoria storica di tecnici, di fontanieri, di amministratori locali; la dispersione di
tali competenze potrebbe non rivelarsi opportuna;

o il “modello gestionale” sa sempre in uso in questo ente non prevede rigide specializzazioni; i
fontanieri erano e sono operai che spesso cooperavano e cooperano in tutte le altre mansioni
proprie del comune (viabilita, scuole, protezione civile, ecc.); altrettanto si dica per i Tecnici
comunali; non si ritiene un miglioramento introdurre rigidita nelle funzioni e separazioni di
mansioni, che forse sono pit adatte alle realta metropolitane;

¢ la soppressione di tale situazione di flessibilita operativa comportera difficilissimi adattamenti,
anche di tipo economico, nell’organizzazione degli uffici tecnici dei comuni, privati delle risorse
indispensabili per un loro corretto funzionamento;

¢ nella Provincia di Sondrio si riscontra una realta di buona efficienza idrica e di depurazione, con
costl contenuti per 'utenza, per cui, a parte le necessitad che derivano da aspetti di carattere
normativo-legislativo, non parrebbe necessario né opportuno rivoluzionare le modalitd di
gestione del servizio idrico, che possono portare, come pare probabile, ad aumenti tariffari per i
cittadini, per di pili in un momento come questo particolarmente delicato, a causa dei tagli da
parte dello Stato nei trasferimenti erariali ai Comuni, di crisi economica grave, anche per la
popolazione Valtellinese e Valchiavennasca, e di un aumento nell’imposizione fiscale sulla casa;

VISTO I'art. 42, comma 2, lett. e), del Decreto Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii. “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali™,

VISTO il parere favorevole reso ai sensi dell’articolo 239 del T.U.E.L. dal Revisore dei conti Dott.
Morelli Massimiliano in data 16.10.2013, acquisito al protocollo delPEnte al n.4480 del
17.10.2013;

VISTI 1 pareri favorevoli espressi ai sensi dell'articolo 49 del Decreto Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii.
sulla regolarita tecnica e contabile dell'atto, rispettivamente da parte dei responsabili del servizio
tecnico e finanziario;

Con voti 11 favorevoli espressi per alzata di mano dai n.11 Presenti e votanti

DELIBERA

1) DI INDIVIDUARE S.EC.AM. S.p.A. a decorrere dall’1/11/2013 quale gestore transitorio,
nell’intero territorio comunale, del servizio depurazione e collettamento delle acque reflue
nell’ambito della delega conferita dalla alla Comunita Montana della Valchiavenna, che si
individua come ente coordinatore del servizio depurazione e cui si delega la sottoscrizione

del contratto di servizio per la gestione degli impianti di depurazione.

2) DI STABILIRE che la scadenza della suddetta gestione interinale di S.EC.AM. S.p.A.
coincidera con il termine finale del piano d’ambito stralcio, con durata massima di tre anni,
che I'Ufficio d’Ambito della Provincia di Sondrio dovra adottare in conformita all’art. 6
delle Linee d’indirizzo approvate con deliberazione n. 8, del 22 febbraio 2013, del Consiglio
provinciale di Sondrio.
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3) DI DISPORRE che, in ogni caso, la gestione interinale di S.EC.AM. S.p.A. e il correlato
contratto di servizio s’intenderanno cessati e verranno meno, una volta divenuto operativo
I’affidamento a regime del servizio idrico integrato.

4) DI DARE ATTO che la giunta municipale adottera i provvedimenti attuativi del presente
provvedimento nell’ambito della competenza residuale alla medesima della legge e in
particolare:

» definizione degli aspetti tecnici ed economici, per quanto eventualmente di competenza,
ed in collaborazione con la Comunitd Montana della Valchiavenna da allegare al
contratto di servizio;

e predisposizione in contraddittorio dello stato di consistenza delle reti ed impianti di
proprietad del Comune, la cui disponibilita verra attribuita a S.EC.AM. S.p.A., in via
esclusiva, fermo restando quanto disposto dagli artt. 143 e 153 del D.Lgs. 152/2006;

e eventuali provvedimenti di competenza del Comune in materia di tariffa della
depurazione.

INDI il Presidente, considerata l'urgenza di provvedere, propone di dichiarare la presente
deliberazione immediatamente eseguibile

IL CONSIGLIO COMUNALE

CONVENUTA ['urgenza di provvedere, per procedere agli adempimenti successivi e conseguenti
all’adozione del presente atto deliberativo;

VISTO l'art.134, comma 4 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali,
approvato con Decreto Legislativo 18.08.2000, n.267 e ss.mm.ii.;

CON voti 11 favorevoli espressi per alzata di mano dai n.11 Presenti e votanti
DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ed eseguibile.
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Allegato alla deliberazione del Consiglio Comunale n.26 del 18.10.2013

"'OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DI S.EC.AM. S.P.A. QUALE GESTORE INTERINALE
DEL SERVIZIO DEPURAZIONE E COLLETTAMENTO DELLE ACQUE
) ATTI

REFLUE ESPLETATO NEL TERRITORIO COMUNALE.
CONSEGUENTL

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Parere in ordine alla regolarith tecnica: FAVOREVOLE.

Prata Camportaccio, 1i 12.10.2013
I1. RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Parere in ordine alla regolarita contabile: FAVOREVOLE.

Prata Camportaccio, i 12.10.2013
LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
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Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'albo on line di questo Comune
per giorni 15 consecutivi a partire dal L r RS 04T
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione:

[ ]eédivenuta esecutiva il ai sensi dell'art.134 - 3° comma - del Decreto
Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L.);

[ X] & stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 - 4° comma - del Decreto
Lgsn.267/2000 (T.U.E.L.);
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